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O tréafico de pessoas® é um dos maiores problemas na sociedade atual e
representa um tema de grande importancia para o Brasil, pela incidéncia desse
fendbmeno dentro do pais e entre os nacionais fora do pais. Segundo a Agéncia das
Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime (ONUDC), todos os anos, 800 mil a 2,4
milhdes de pessoas s&o vitimas do trafico de pessoas no Mundo.” Além disso, essa
mesma organizacao internacional ja aponta para o trafico de pessoas ter assumido a
segunda posi¢do mundial de maior renda ilegal do ano, atras do trafico de drogas e na
frente do trafico de armas.

No que se refere as normativas internacionais, neste momento cabe
destacar especificamente o Protocolo relativo & Prevencado, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que Suplementa a Convengéo
das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000).°

Estes instrumento internacional condiciona os paises a internalizarem seus
preceitos, estimulando a elaboracdo de leis internas e politicas publicas especificas
que previnam o trafico de pessoas, reprimam o0s perpetradores e atendam
integralmente as vitimas de trafico de pessoas.

Especificamente no que se refere nao trafico de pessoas, o Protocolo de

Palermo o caracteriza como sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou
a outras formas de coacgédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragéo devera incluir, pelo menos, a exploragao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos;
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O tréfico de pessoas é um fenébmeno social que envolve o deslocamento
de pessoas através do engano, da coercao ou do aproveitamento de sua condicdo de
vulnerabilidade social, com a intencao de explora-la no destino final, obtendo beneficio
financeiro. Essa exploracdo pode ser, no minimo, sexual, trabalho forgado, casamento
forcado e doacdo de 6rgdos. Diz-se que ha a comercializacdo da pessoa através do
tréfico de seres humanos.

O Brasil ndo esta isento dessa modalidade criminosa, ao contrario®, o
Brasil caracteriza-se por ser um pais principalmente de origem de vitimas de trafico de
pessoas; em grau menor, também é um pais de transito e destino para pessoas
traficadas. Caracteriza-se ainda pela existéncia de trafico interno e internacional de
pessoas, principalmente para a exploragéo sexual e para trabalho for¢ado.

Pesquisas realizadas apontam para um numero significativo de mulheres e
transexuais brasileiras no exterior, vitimas de tréafico internacional principalmente para
fins de exploragdo sexual. Nesse contexto verificamos casos detectados em varios
paises europeus - Espanha, Itélia, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suica, Franca e
Alemanha, bem como nos Estados Unidos, e em destinos mais distantes como o
Japdo. Também existem casos de trafico para fins de exploragdo sexual em paises
vizinhos como Suriname, Guiana Francesa, Guiana e Venezuela.

No caso do tréfico de criancas e adolescentes, ha indicios de casos
registrados no Disque 100, ndo se podendo, porém, identificar se se referem ao
trafico interno ou internacional, pelos dados divulgados.

Por outro lado, especialistas relatam indicios de existéncia do trafico
internacional de criancas e adolescentes nas fronteiras secas brasileiras,
principalmente nos limites dos Estados do Mato Grosso do Sul e Para. Por outro lado,
informacgdes de organizacdes internacionais e de atores que trabalham com vitimas de
exploracdo sexual criancas e adolescentes, indicam um numero significativo de
criangas e adolescentes vitimas de trafico interno para fins de exploragdo sexual.
Existem indicacdes da prostituicdo forcada de transgéneros no pais, bem como entre
homens e transgéneros brasileiros na Espanha e na Itélia.

O Brasil é também destino do trafico de mulheres, criangcas e homens da

Bolivia, do Paraguai, do Peru e da China. Estes vitimas de trafico sGo comumente
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exploradas em confecc¢des e tecelagens clandestinas, com uma concentracdo em Sao
Paulo.

O tréfico sexual de mulheres e meninas brasileiras pode encontrar-se em
todas partes do Brasil, e, 0 que é ainda mais preocupante, ha indicacdo de que mais
de 250 mil criangas sé@o envolvidas com a prostituicdo ao nivel nacional. Ainda no
Brasil verificamos a existéncia de vitimas masculinas, conforme o relatério americano
Relatério Anual sobre o Tréfico de Pessoas - 2011.°

Dados da Comissé@o Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo®
(CONATRAE) também indicam o numero de pessoas resgatadas, de 2005 a 2010,
apesar de ndo haver a identificacdo por sexo:*° O ano 2009 representou um pico no
namero de operagdes implementadas, enquanto 2007 foi o pico no numero de

trabalhadores resgatados.

1.1.0 trafico de mulheres brasileiras para a Espanha'!

Pesquisa realizada na Espanha entre 2008-2010 identifica mulheres
vitimas de tréfico entre 18 e 30 anos.*?

Entre os fatores predominantes que vulnerabilizam as relacdes e
possibilitam e estimulam essa pratica estéo: a pobreza, a desestruturagédo familiar e os
abusos intra e extra familiares aos quais essas vitimas foram submetidas.

O perfil das vitimas aliciadas pelas redes de tréafico é variado, assim como
as condicdes as quais sdo submetidas no pais de destino. Verifica-se que, muito
embora a questdo financeira e o atrativo dos recursos financeiros sejam relevantes
para a inser¢cdo das vitimas no mercado sexual, percebe-se em alguns casos a
prevaléncia de problemas intra-familiares.

Muitas vezes essas mulheres, ao aceitarem ir a outro pais, mesmo

estando cientes de que irdo trabalhar no mercado sexual, ndo imaginam as condicbes
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reais que as esperam ali. Quando chegam, encontram com seus documentos retidos
pela rede de trafico, confinadas em locais préprios para a prostituicdo, padecendo de
maus tratos, exploradas - uma vez que ndo podem sair até pagarem toda a divida
contraida com a viagem, transporte e alojamento — vendo ameacas constantes contra
suas familias e principalmente contra seus filhos.

Outras mulheres entendem que realmente concordaram em pagar o valor
devido e se submetem as redes de tréfico, aceitando as condi¢cdes impostas pelo
aliciador. Nao ha percepc¢éo de que estdo sendo exploradas, muito menos traficadas.

A captacao no Brasil d4-se por meio de redes informais e familiares: umas
trazem outras mulheres na intencéo de “ajudar” suas amigas e parentes a melhorar de
vida. As mulheres brasileiras que estdo no pais destino sdo o0 contato para a ida de
outras brasileiras. O dinheiro e o local de “trabalho” s&o possibilitados pela rede
organizada do mercado sexual no pais destino. Os donos dos locais de exercicio da
prostituicdo cuidam da infra-estrutura, logistica de encaminhamento da mulher do
aeroporto a Cidade e local de “trabalho” e do dinheiro a ser enviado para passagem e

para despistar a policia de migragéo do pais de destino.

1.2.A Politica Publica de Enfrentamento ao trafico de pessoas

Desde 2006, o Brasil possui uma politica publica especifica de combate ao
trafico de seres humanos. Essa politica foi construida como uma politica de Estado e
ndo de governo, garantindo-lhe continuidade para além do grupo politico que governe
o0 Brasil.

Interessante notar que a metodologia de trabalho utilizada pelo governo na
construcao dessa politica publica foi bastante participativa, com a abertura no site do
Ministério da Justica de um espaco para o envio das contribuicbes concretas ao
documento elaborado. Essas contribuicbes foram organizadas e colocadas em
discussdo em um seminario que teve como finalidade finalizar e referendar o
documento final da Politica Publica.

Dessa construcdo surgiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas 2006), seguidas pelo | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil (2008) e pelo Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas no Brasil (2013). Esses documentos formam o arcaboucgo legal que
determinam os principios, diretrizes e a¢Bes de prevencdo e repressado ao tréfico e
pessoas e de atengdo as vitimas.

Os documentos que compde a politica publica especifica de enfrentamento

ao trafico de pessoas devem ser incorporados de forma transversal em outras politicas



e programas nacionais, como o Plano Nacional de Violéncia contra a Mulher, o Plano
Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo, entre outras.

O Relatério de Implementagdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de seres humanos, apresenta o0s resultados de cada uma das acdes
dispostas™. O | Plano contemplou acdes especificas para as perspectivas de
prevencao, responsabilizacéo e represséo penal e atencaio as vitimas'. O | Plano teve
duracéo de 2 anos, entre 2008 e 2011.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas também previu
a criacdo dos Nducleos Estaduais de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de
pessoas (NETP’s) e os Postos Humanizados Avangados que foram implementados
para garantir os direitos das vitimas. A criagdo desses espagos garantem atualmente
suporte as vitimas, no caso de vitimas de trafico internacional, quando ainda se
encontram no aeroporto, ou posteriormente, com atendimento direto, difusdo de
informacgdes esclarecedoras ou politicas publicas de prevencéo.

Os Postos e Nucleos tém abrangéncia estadual: os nulcleos atuam na
articulagdo de 0Orgdos publicos e entidades civis envolvidos no enfrentamento ao
trafico e no suporte as Policias Federal e Civil, por meio do fornecimento de
informacgdes e eventualmente podem fazer o encaminhamento de depoentes para 0s
6rgaos policiais. Proporcionam ainda abrigo para as vitimas, apoio psicologico e
auxilio no seu retorno a cidade de origem. Ja os Postos Humanizados Avancados, de
ambito municipal, prestam atendimento imediato ao migrante deportado ou né&o-
admitido no pais de destino, atendem pessoas identificadas no exterior como vitimas
de trafico ou pessoas que apresentem indicios de trafico de pessoas e que retornam
ao Brasil, além de articular com o nucleo do seu Estado, atuam na prevencao,
orientando o migrante em partida sobre eventuais riscos e direitos. Os postos estédo
geralmente situados em aeroportos, ou em espacos de transito, como 0s portos
hidroviarios da regido amazénica. As competéncias dos Nucleos e dos Postos estao
dispostos na Portaria SNJ n. 31 (20/08/2009)."
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1.3.Breves Consideragdes

e O enfrentamento ao trafico de pessoas é um crime que aponta para varias
estratégias e politicas publicas articuladas.

e Identificar e conhecer os perfis das vitimas brasileiras é fundamental e exige
mais estudos e pesquisas qualitativas que identifiguem as causas de
vulnerabilidades das mulheres e consequente vitimizacao ao trafico de pessoas

e E fundamental que as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas leve em conta os perfis identificados e que se construam de forma

transversal, multidisciplinar.
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